Toulouse le 26 février 2020

DROIT AU LOGEMENT 31

TOULOUSE ORO)

avec Jean-Luc Moudenc

10bis, rue du Colonel Driant
31400 TOULOUSE
dal@daltoulouse.org
dal.toulouse @gmail.com

Madame, Monsieur,

C’est avec attention que j'ai pris connaissance de la correspondance que vous avez adressée
le 24 février aux candidats a I'élection municipale de Toulouse.

Le logement et 'hébergement sont des droits constitutionnels qu’il vous tient a coeur de
défendre. C’est pourquoi, vous m’avez fait part de cing questions auxquelles vous m’invitez a
répondre, afin d’informer nos concitoyens sur les ambitions du programme électoral de la liste « Aimer
Toulouse » que je conduis dans ces domaines.

Par ailleurs, vous m’informez que les réponses que vous aurez collectées seront publiées sur
les réseaux sociaux a partir du 2 mars.

Je vous remercie de m’en avoir fait part, ce qui me permet de vous répondre.

1/ Quelles mesures concrétes allez-vous prendre contre la situation du sans-abrisme 3
Toulouse ?

Les solidarités qui se tissent dans notre ville sont emblématiques de I'identité toulousaine. Cela
est d{ a notre tissu associatif tres dense, mais aussi a I'action de la Municipalité qui se veut exemplaire.
Durant le mandat qui s’achéve, plusieurs fois, notre engagement pour la solidarité a été salué au
niveau national. Nous sommes les pionniers du Plan Pauvreté ou encore de I'initiative nationale Pour
un Logement d’abord qui vise a réinsérer les sans-abris.

Cet hiver, la Mairie de Toulouse déploie 370 places d’hébergement d’urgence, alors méme
qu’il ne sagit pas de sa compétence premiére. C'est notre volonté politique qui fait la différence : nous
voulons persévérer, en faisant encore plus appel a des moyens innovants d’accompagner les
Toulousains en difficulté.

Nous renforcerons la mise a disposition de logements de I’Etablissement Public Foncier Local
(EPFL). Notre EPFL est engagé dans une démarche sociale, en mettant a disposition certains de ses
biens pour en faire du logement d’urgence, le temps que les batiments en question soient démolis ou
changent de destination. Nous souhaitons renforcer ce dispositif innovant.

Nous encouragerons la mise en place de conventions d’occupation précaire entre
associations et propriétaires, pour proposer de I’hébergement d’urgence supplémentaire. Nous
pouvons contribuer a lever les obstacles d’une bonne entente entre associations et propriétaires au
service des personnes précaires. La réquisition n’est pas la solution : nous faisons le pari que de plus
en plus de propriétaires mettront a disposition des logements de maniére temporaire.
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Nous mettrons en place un service de consigne numérique pour les plus précaires. Pour ceux
qui sont dans la rue ou n’ont pas de logement fixe, conserver les papiers les plus importants peut &tre
difficile. Des acteurs associatifs proposent des services innovants permettant de stocker ces papiers
en ligne, de maniére certifiée, pour ne plus jamais les perdre. Nous mettrons ce nouvel outil a la portée
des Toulousains.

Nous proposons de créer un lieu emblématique des solidarités au Grand Matabiau. Le
quartier de la gare Matabiau a toujours été un haut lieu de I'entraide toulousaine avec de nombreux
locaux associatifs et des services offerts aux plus précaires. Nous ne souhaitons pas voir cet ADN
disparaitre avec le projet Grand Matabiau, bien au contraire. Les nouveaux batiments pourront
accueillir les services du 115 (SIAO), actuellement situés dans le quartier Saint-Cyprien, la halte de nuit,
actuellement au Busca, une bagagerie, mais aussi des locaux associatifs et des commerces favorisant
I'insertion. Notre objectif est de construire un péle d’accueil et d’innovation sociale qui soit un atout
pour le nouveau quartier. Ce projet, qui se voudra collaboratif, se construira en partenariat avec les
associations et les habitants.

Par ailleurs, dés le prochain hiver, nous deviendrons la premiére ville de France avec zéro
femme victime de violence ou isolée a la rue. Victimes de violence ou trés précaires, certaines femmes
peuvent se retrouver a la rue, seules ou avec des enfants. Cette situation n’est pas tolérable. Depuis
plusieurs années, nous nous mobilisons avec I'Etat et les autres collectivités pour résorber cette
situation et nous avons développé plusieurs dizaines de logements d’urgence a leur attention. Nous
souhaitons aller plus loin, en prenant en charge 'ensemble des femmes seules ou avec enfant. Nous
développerons I’hébergement d’urgence mais aussi des solutions de logement de long terme pour ces
femmes en détresse, avec tout un parcours d’insertion (emploi, accompagnement des enfants...). Nous
renforcerons les partenariats avec les bailleurs sociaux, les acteurs privés et les associations pour
mobiliser des logements vacants a I'attention des femmes. Qu’elles soient précaires ou victimes de
violence, les femmes ne doivent pas subir les dangers de la rue.

Cette correspondance est pour nous I'opportunité de faire un point de situation relatif a la
prolifération de tentes sur la voie publique qu’a connue Toulouse ces derniers mois.

Toulouse, 4éme ville de France, est fortement touchée, comme les autres grandes villes
francgaises, par ces installations illicites.

Sans minimiser les nuisances pour les riverains, ces conditions de vie sont choquantes, et il est
inadmissible que I'Etat laisse perdurer ces installations de fortune.

Nous ne pouvons accepter cette situation indigne de nos valeurs et de la tradition humaniste
de notre pays, et qui ignore le Droit.

La Collectivité, a son niveau, fait ce qu’elle peut pour résorber ces installations précaires, bien
qu’elle soit trés limitée dans ses attributions.

En effet, la Mairie de Toulouse enclenche systématiquement une action en Justice, en faisant
procéder a un constat d’huissier, pour permettre le démantélement de ces « micro-campements ».
Sans décision de justice, aucune action d’évacuation n’a d’ailleurs le droit d’étre entreprise.

De plus, seule la Police Nationale peut procéder a ces expulsions. La Police Municipale n’a pas
la qualité juridique pour procéder elle-méme a un tel démantélement.
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La Mairie a le souci d'agir au quotidien, dans une approche résolument pragmatique pour
développer, en lien étroit avec les associations et I'Etat, des réponses concrétes afin de garantir les
droits fondamentaux des personnes contraintes de vivre dans des situations intolérables et pour
rétablir I'ordre public sur des espaces dont les Toulousains doivent pouvoir jouir en toute tranquillité.

A ce titre, le 12 septembre dernier, la Mairie de Toulouse a pris un arrété anti-bivouac, pour
tenter de mettre fin a ces campements illégaux sur I'espace public. On ne peut tolérer que des familles
avec enfants puissent vivre dans de telles conditions. Cet arrété constitue un levier juridique
supplémentaire qui nous permet de rendre plus fréquente — et donc plus efficace — I'intervention de
la Police Nationale afin de faire reculer ce phénoméne de campements illégaux.

Sur le plan pratique, cet arrété permet a la Police Municipale, quand elle constate sa violation,
de solliciter la Police Nationale — placée sous 'autorité du Préfet et non celle du Maire — pour qu’elle
contréle I'identité des personnes présentes dans les tentes. Ainsi peut-on distinguer clairement légaux
et illégaux. La Police Municipale n’a, quant a elle, pas le droit de procéder a un contrdle d’identité, ni
d’interpeller qui que ce soit, ni d’évacuer une tente.

A Toulouse, par notre arrété municipal, I'Etat est donc placé devant ses responsabilités, celles
qu’il a choisi lui-méme d’exercer sans y réussir totalement, malgré I'engagement et le
professionnalisme de ses agents ici.

Jattends, par le retentissement provoqué par cette décision, que I'Etat central favorise
I'attribution de moyens supplémentaires au Préfet de la Haute-Garonne pour qu’il y ait davantage
d’hébergements dignes pour les migrants en situation Iégale et davantage de renvois a la frontiére de
migrants en situation illégale.

La plupart de ces familles ne sont pas des ressortissants de I"lUnion Européenne et il revient
donc a I'Etat, de par la Loi, de les prendre en charge. Evidemment, nous faisons tout le nécessaire pour
augmenter le nombre de places pour héberger les demandeurs d’asile. Toutefois, malgré les dispositifs
mis en place par la Préfecture et les efforts réalisés en matiére de création de places d’hébergement
— cet hébergement incombe, je le répéte, a I'Etat et non aux Mairies— les besoins restent
malheureusement largement supérieurs a I'offre.

Ces tentes abritent aussi une autre catégorie de migrants : ceux dont la demande d’asile a été
instruite et rejetée, et ceux qui refusent de demander I'asile. Ceux-la sont en situation irréguliére.
L’Etat prononce a leur encontre une mesure d’éloignement, I'Obligation de Quitter le Territoire
Frangais (OQTF) mais 80 % de celles-ci restent lettre morte.

Le droit républicain étant bafoué, I'Etat est doublement défaillant car il doit honorer la
tradition d’accueil de la patrie des droits de 'Homme ; or, la ou il doit accueillir, il ne met pas les
moyens nécessaires. Et, la ol il doit faire preuve d’autorité et de fermetg, il n’y parvient pas.

Dans cette délicate question, I'Etat a une responsabilité centrale puisque nous sommes au
cceur d’une problématique internationale, et certainement pas locale.

Aussi, nous avons, avec 12 autres Maires de grandes villes, adressé une lettre au
Gouvernement, pour dénoncer la situation de I'accueil des migrants et réclamer des places
d’hébergement supplémentaires.
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Nous demandons, tout a la fois, a I'Etat :

d’ouvrir le nombre de places nécessaires pour une réelle mise a I'abri des personnes présentes
sur notre territoire, puisque le Droit impose que toute personne soit prise en charge méme
dans le cas de son hypothétique renvoi.

de mettre en ceuvre les mesures d’éloignement hors de France, bien siir dans le respect des
droits fondamentaux des personnes, quand ces familles ne sont plus autorisées a rester sur le
territoire francais.

Pres de six mois plus tard, force est de constater que notre interpellation n’a pas fait bouger
les choses. C’est ce qui nous a amené a prendre I'arrété municipal contre les bivouacs sur I'espace

public.

Aux belles ames qui s’indignent de notre initiative et qui veulent traiter a I'identique légaux et
illégaux, au mépris des lois républicaines, tout en donnant des legons de République, nous adressons
cette mise en garde : si ce probléme n’est pas résolu, ce sont les tenants d’un nationalisme extrémiste
qui tireront un profit politique du pourrissement de la situation.

2/ Quelles mesures allez-vous prendre pour limiter I'inflation des loyers ? Comptez-vous
mettre en place un encadrement des loyers ?

Dans la phase de mise en ceuvre de la loi Elan, un décret d’application a réactivé, début 2019,
la possibilité d’engager un processus d’expérimentation de I'encadrement des loyers. Dans ce
contexte, nous avons créé un groupe de travail pour mener a bien une réflexion sur ce sujet, avec un
double objectif :

dans un premier temps : partager, avec I'ensemble des acteurs du logement, le constat et les
enjeux posés sur la base d'éléments techniques factuels ;

dans un second temps : s'accorder sur la nécessité ou non d'adhérer au dispositif expérimental
d'encadrement des loyers, prévu par la loi Elan jusqu'en 2023.

Notre souhait a été d'examiner cette question de maniére posée et objectivée, sans a priori,
en menant un travail de fond, pour conclure la réflexion avec des éléments tangibles et factuels.

Ce groupe de réflexion, créé avant I'été 2019, a été copiloté par Karine Traval-Michelet, Vice-
Présidente de Toulouse Métropole, déléguée a la politique de I'habitat et Franck Biasotto, Président
de la Commission Habitat de Toulouse Métropole. Sur le plan technique, il a été animé par la Direction
de |'Habitat et des Opérations Fonciéres de la Collectivité, avec I'appui de 'aua/T, maftre d’ceuvre de
I'Observatoire Local des Loyers.

Tous les acteurs de I'habitat concernés ont été associés a ce groupe: Direction
Départementale des Territoires, Chambre régionale des Propriétaires (UNPI), Fédérations
d'administrateurs de biens (FNAIM, UNIS, SNPI), Fédération des Promoteurs Immobiliers, Chambre
départementale des Notaires, Union Sociale pour I'Habitat, Associations de Locataires (CGL, CNL, CLCV,
AFOC), Caisse d'Allocations Familiales de la Haute-Garonne, Action Logement, ADIL 31, Chambre de
Commerce et d'Industrie, Observatoire de I'immobilier toulousain. De plus, des auditions et des
contributions écrites sont venues enrichir la réflexion, et notamment : la CNL, 'UNPI, le DAL, le Député
de la Haute-Garonne Mickaél Nogal, auteur du rapport « Louer en confiance, pour la réconciliation des
propriétaires et des locataires » qui a été remis au Premier Ministre et qui fera I'objet d’une
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proposition de loi qui sera présentée au parlement en septembre prochain, MM. Folus (ancien
président de la FNAIM) et Bourgoin (réseau d’agences « I'adresse »).

Le groupe de réflexion s'est réuni a trois reprises :

- Le 15 juillet, une premiere réunion a permis de partager la démarche, d'identifier les enjeux et
de restituer les premiers éléments techniques d'éclairage tout en recueillant les avis des
participants.

- Le 28 octobre, la deuxieme réunion du groupe a permis la restitution de ces contributions et
la production de nouveaux éléments techniques d'éclairage, pour alimenter la démarche.

- La rencontre du 12 décembre, articulée autour de la synthése des travaux du groupe de
réflexion, a posé une évaluation factuelle de I'intérét pour Toulouse Métropole d’entrer dans
ce dispositif, au regard des critéres d'éligibilité retenus par la loi et des enjeux du territoire.
Elle a décliné plusieurs pistes d'actions et de réflexions complémentaires ou alternatives, en
vue d'améliorer I'accés au logement des ménages.

Lors de cette séance conclusive, il a été rappelé que les échanges qui ont eu lieu dans le cadre
de la réflexion n'ont pas fait évoluer les positionnements des acteurs (propriétaires et
administrateurs de biens d’un c6té, associations de locataires de I'autre), qui sont demeurés
difficilement conciliables.

Il a également été rappelé que les loyers sur Toulouse Métropole font, d'ores et déja, I'objet
de différentes formes d'encadrement : I'évolution des loyers dans les parcs publics et privés est
limitée par I'indice de référence des loyers (IRL), calé sur I'évolution des prix a la consommation ; le
niveau des loyers des logements neufs est plafonné par les dispositifs de défiscalisation (actuellement
dispositif Pinel), avec des niveaux maximal de loyers et de ressources des locataires a respecter.

De plus, avec environ aujourd’hui, dans les faits, 85 % de logements neufs sociaux ou privés
encadrés en termes de prix de loyer ou d'achat, la politique de I'habitat conduite par Toulouse
Métropole depuis plusieurs années, amplifiée dans le volet habitat du nouveau Plan Local d’Urbanisme
intercommunal et d’Habitat (PLUi-H), permet d'ores et déja de contenir et maitriser de fagon trés
significative le niveau des prix et des loyers.

L’examen rigoureux, par le groupe de travail, des éléments techniques destinés 3 évaluer
I'éligibilité de Toulouse Métropole au regard des quatre critéres requis par la loi Elan pour engager
le processus d'expérimentation de I'encadrement des loyers a, également, démontré le peu de
pertinence du dispositif d’encadrement pour la métropole :

- 1% critere : écart important entre les loyers du secteur public et du secteur privé. Or, cet écart

est assez faible et tend a se réduire.

28me critére : niveau de loyer médian privé élevé. Or, ce niveau de loyer médian est nettement

moins élevé que dans des villes comparables et évolue trés faiblement.

- 3¢me critére : faible taux de logements construits dans les 5 derniéres années. Or, ce taux est
trés élevé.

- 4%me critére : perspectives limitées de production de logements dans les regles de construction.
Or, Toulouse Métropole a inscrit dans son plan local d’urbanisme intercommunal une
production ambitieuse de 7000 logements en moyenne par an sur la période 2020-2025 (3500
sur la seule commune de Toulouse).
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Le tableau suivant permet d’illustrer la place occupée par Toulouse Métropole sur ces quatre
criteres, parmi les dix plus grandes villes de France.

Application des 4 critéres aux 10 plus grandes villes en France

Niveau de loyer de 2 % Perspectives de
Mnarchenédan v ville  production annuelle
alf L dall . 8
ko ; de logements

Nice 13,3 ¢/m: Lille 7,1 ¢m: INice 2,6% | Lille 800

Lille 12,6 ¢/m* Nice 7,0 §/m* Grenoble 3,1% E Grenoble 950

Montpellier 12,3 ¢/m* Montpellier 6,4 €/m* ' Lyon 4,2% ‘\ Strasbourg 1200

Lyon 12,0 ¢/m* Marseille 5,9 €/m* [ Marseille 4,8% \ Rennes 1500

Marseille 11,7 €/m* Rennes 5,7 &m* f Lille 5,8% f Nice 1951

Grenoble 11,4 ¢/m* Grenoble 5,6 €/m* l Bordeaux ‘ 6,6% ‘ Montpellier 2600

Bordeaux 11,2 ¢/m* Lyon 5,6 ¢/m* ‘ Strasbourg 6,8% [ Lyon 2922

Rennes 11,1 €¢/m* Nantes 5,5 €¢/m* Rennes 7,0% I‘ Nantes 3000
i_Toulouse 11,0¢/m* 1! . Bordeaux 5,2 ¢/m* R '3 Montpellier ! 7,0% —:I | Bordeaux 3000 =

Nantes 11,0 ¢/m* ILToulouse 4,8 €¢/m* 1 l Toulouse 8,2% 1 :‘roulouse 3500 i

Strasbourg 10,1 ¢/m* Strasbourg 4,5 ¢/m* ' Nantes | 8,4% “ Marseille 4500

Loyer moyen parc social : source RPLS 2017, traitements ANIL

Niveau de loyers médians : source OLL 2017, traitaments ANIL

Taux de logements commencés : Sit@del2 2012-2016, Insee recensement 2016, traitements aua/T

Perspectives de production pluriannuelle de Igts : source PLH, objectifs pour les EFCI (hormis Paris) Observatolre focal des loyers - Résultats 2017 - 8 juin 2016 - 3

Ainsi, Toulouse, quatrieme ville de France, placée au 9éme rang des agglomérations hors
Paris dans ce cadre, ne remplit pas les conditions objectives, au regard des critéres de la loi, pour
étre éligible a I'expérimentation de I'encadrement des loyers.

Plus généralement, il a été partagé le fait que I'encadrement constitue un dispositif de
portée tres limitée. Il ne porte pas d'effet global de modération, et encore moins de baisse des loyers.
Il n'a, en réalité, qu'un effet tres limité d'écrétement des loyers les plus extrémes (estimés a 9 % au
maximum sur Toulouse Métropole), ce qui est confirmé par plusieurs experts, parmi lesquels
Genevieve Prandi, directrice de I'Observatoire des Loyers de I'Agglomération Parisienne.

Les réunions du groupe de réflexion ont, également, été I'occasion d'évoquer un nouveau
contexte réglementaire a prendre en compte : les effets induits possibles de la réforme des aides au
logement au 1° janvier 2020. Dans ce contexte instable, la question a été posée de I'opportunité de
superposer une nouvelle mesure —I'encadrement des loyers - & une réforme a venir dont les effets ne
sont pas encore mesurables, sachant que I'encadrement ne compensera en rien I'évolution a la baisse
ou a la hausse des aides au logement.

Au regard de I'ensemble de ces éléments, il ne nous semble pas judicieux d’engager Toulouse
Meétropole dans I'expérimentation du dispositif d'encadrement des loyers, du moins aujourd’hui.

Toutefois, une vigilance demeure nécessaire pour évaluer, dans le temps et de fagon réguliére,
I'évolution de la situation du marché locatif local. A nos yeux, les enjeux métropolitains engagent les
élus a poursuivre toutes les pistes d'action et de réflexion possibles, toujours dans I'objectif de faciliter
davantage I'acces au parc locatif de tous les ménages, sur le territoire de la Métropole.

Au-dela des actions relevant de prérogatives nationales, nous avons, d’ores et déja, engagé
plusieurs démarches ou réflexions locales. Certaines concernent directement la politique de I'habitat :
montée en puissance de I'Observatoire Local des Loyers, accompagnement des propriétaires pour la
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remise sur le marché de leurs logements vacants, incitation des propriétaires a la modération des
loyers via le conventionnement Anah.

D'autres actions concernent davantage la politique fonciére : création d’un Office Foncier
Solidaire (OFS) métropolitain (décidée dans son principe par le conseil métropolitain du 21 novembre
dernier), pour développer une accession a la propriété abordable pour tous; confortement de la
« stratégie fonciere habitat » adoptée en 2018 ; engagement, dés 2020, d’une démarche de stratégie
fonciére plus volontariste, globale et intégrée, pour maitriser les colts du foncier et fluidifier les
parcours résidentiels des ménages.

3/ Au niveau de la municipalité de Toulouse (hors Métropole donc), comment souhaitez-
vous vous investir dans la production de logements sociaux et trés sociaux ?

Nous nous sommes toujours engagés pour que Toulouse reste une ville ol le logement soit
abordable et de bonne qualité. C'est pour cette raison que nous devons avoir un discours de
responsabilité et assumer qu’il faut savoir construire de nouveaux logements pour accueillir notre
nouvelle population, évitant de voir les prix de I'immobilier augmenter.

La loi prévoit qu’en 2025 les grandes villes devront compter 25% de logements sociaux. Sur le
mandat qui s’acheve, le taux toulousain est passé de 20,24% en 2014 a 21,22% en 2019 soit + 5 899
logements sociaux (et prés de + 9000 si I'on inclut le conventionnement). Toulouse est plus
performante en la matiére que beaucoup d’autres grandes villes de France puisque les taux en 2019
pour Marseille, Bordeaux et Paris par exemple sont respectivement de 20,10%, 18,39% et 21,10%.

Nous maintiendrons la production de logement social et de logement abordable sur le
territoire. Le financement du logement social est de plus en plus difficile, mais nous devons garder le
cap pour construire des logements abordables a tous, dans une ville ol le besoin en logement social
grandit vite. Nous maintiendrons également notre exigence envers les promoteurs, pour produire du
logement a prix maitrisé et de I'accession a la propriété.

Nous faciliterons I’accés au foncier de nos bailleurs sociaux pour leur permettre de construire
des logements a moindre codit. Nous aurons recours a notre Etablissement Public Foncier Local (EPFL)
pour réserver des parcelles au logement social et les écarter de la spéculation fonciére. Un meilleur
acces au foncier permettra aux bailleurs sociaux de construire plus, plus facilement.

Nous mettrons en place un Office Foncier Solidaire pour permettre une accession a la
propriété a moindre co(t, en distinguant la propriété du foncier et du bati. Plus de Toulousains auront
ainsi I'opportunité d’acheter et de se fixer sur Toulouse.

Nous modulerons les obligations de construction de logement social quartier par quartier.
Actuellement, tout projet d’habitat de plus de 2000 m? doit intégrer plus de 35% de logement social.
Parfois, les acteurs du marché peuvent avoir tendance a jouer avec ce seuil, pour se situer juste en
dessous et ne pas avoir a faire équipe avec un bailleur social. Nous étudierons la mise en place de
secteurs de mixité sociale, permettant d’abaisser ce seuil de 2000 m? dans les quartiers ot ce besoin
de mixité se fait sentir.

Nous inciterons les promoteurs et les bailleurs sociaux a faire équipe dés la phase amont des
projets immobiliers, I'avant-projet de permis de construire, pour s’assurer de la bonne intégration des
logements sociaux au sein des constructions.
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Enfin, nous mettrons en place une agence immobiliére & vocation sociale, qui proposera a
des propriétaires privés de mettre a disposition des logements a des loyers abordables, mais avec
d’excellentes garanties, auprés de publics précaires pour qui le marché du logement n’est pas
accessible. Cette démarche permettra de développer un complément au logement social.

4/ Quelle sera votre initiative pour aider les habitants confrontés 3 linsalubrité des
logements, a la précarité énergétique ou aux nuisances sonores ?

Nous souhaitons poursuivre le combat pour le logement abordable et confortable, en
renforgant notre action contre la précarité énergétique qui gréve nos portefeuilles tout en polluant
la planéte.

Nous mettrons donc en place un grand plan de rénovation énergétique de I’habitat pour
mettre a niveau au moins 7000 logements par an.

Nous débuterons par la mise en place d’un guichet unique d’information et
d’accompagnement, dans un lieu emblématique de la ville, qui permettra de donner des conseils
techniques et financiers. Par rapport au systéme actuel, ce guichet proposera plus de permanences
dans les quartiers et accompagnera les projets de rénovation tout au long des démarches a accomplir.

De nombreuses communications publiques seront réalisées sur la rénovation énergétique,
pour inciter les propriétaires a se renseigner sur les aides qui existent dans ce domaine.

Nous réaliserons un diagnostic thermographique de la ville, pour identifier les constructions
qui sont les moins bien isolées et contacter les propriétaires pour enclencher une démarche de
rénovation. Nous viserons en priorité les quartiers les plus défavorisés.

Nous continuerons d’accompagner les bailleurs sociaux engagés dans une rénovation résolue
de leur patrimoine d'immeubles.

Enfin, concernant les nuisances sonores dues a I’Aéroport Toulouse Blagnac, nous
demandons la suppression des vols commerciaux a 'aéroport entre minuit et 6 heures du matin.
Notre économie a besoin que des vols logistiques ou de fret circulent la nuit, en petit nombre, comme
C’est le cas aujourd’hui. En revanche, nous souhaitons que les vols commerciaux, qui ne sont pas
essentiels, puissent disparaftre sur cette place horaire. C’est une nécessité pour la tranquillité des nuits
des Toulousains dont les domiciles sont proches de la zone aéroportuaire et aéronautique.

5/ Que comptez-vous faire pour limiter I'impact d’Airbnb & co sur le parc locatif ?

Toulouse Métropole s’est fixé comme objectif la maitrise globale des conséquences urbaines,
sociales, économiques et énergétiques de la croissance démographique toujours soutenue de son
territoire.

Il s’agit tout a la fois de répondre a une forte attractivité qui conduit a accueillir de plus en plus
de ménages et d’offrir a la population résidente les meilleures conditions de vie possibles.

La stratégie habitat développée dans le PLUi-H est d’accélérer la production adaptée de 7000
logements par an comme réponse aux besoins de la population résidente et des nouveaux habitants,
dont 3500 sur la seule commune de Toulouse.

L’objectif est de limiter au maximum la pression immobiliére qui favoriserait la hausse des prix
immobiliers et I’éloignement des ménages des centralités.
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Or, ces dernieres années, I'apparition et I'essor des plateformes de locations touristiques
saisonnieres ont favorisé le développement croissant de la mise en location a la nuitée ou a la semaine
d’appartements, ce qui peut, sans dispositif d’encadrement, jouer a rebours de I'objectif recherché. A
titre d’exemple, sur Toulouse, le nombre de biens mis en ligne sur la plateforme Airbnb est estimé a
5400, avec un taux d’occupation se situant autour de 20% et un rythme annuel de croissance de 45%.

Ce phénomene est général et affecte d’autres métropoles, avec une croissance trés forte du
nombre de meublés. A long terme, il fait naftre un risque d’éviction des résidents permanents et de
disparition de vie de quartier, notamment dans les cceurs historiques.

Selon la derniére enquéte conduite par I'Office de Tourisme de Toulouse, menée en 2018, sur
10 visiteurs, 3 dorment a I'h6tel, 2 en meublés de tourisme et 3 en non marchand, le reste se répartit
sur d’autres formes d’hébergements (famille, amis...). Nous sommes sur une part de marché des
meublés inférieure a des villes telles que Bordeaux ou Barcelone et Paris ol la part de marché des
meublés a dépassé le seul des 50%. Mais la dynamique du marché et le développement touristique de
notre commune laissent a penser que nous atteindrons ces niveaux a Toulouse d’ici quelques années.

Cette croissance comporte plusieurs risques :

une menace sur I'habitat si les locations de longue durée sont converties en location de courte
durée pour un usage touristique,

une tension sur les prix des logements de longue durée,

des conflits d’'usage avec les résidents qui dénoncent les nuisances dues aux flux et aux
comportements des visiteurs,

un sentiment de rejet anti-touristes, alors que le secteur touristique est I'un des axes de
diversification économique majeur de notre territoire,

le mécontentement des hdteliers qui considérent que les meublés constituent une
concurrence déloyale a I'offre touristique traditionnelle,

une absence de contrdle de ces locations saisonniéres.

Depuis la loi pour une République numérique du 7 octobre 2017 et son décret d’application
du 28 avril 2017, dit « Airbnb », les grandes villes qui ont soumis le changement d’usage des locaux
destinés a I'habitation a autorisation préalable peuvent soumettre toute location de type Airbnb a
enregistrement aupres de la Mairie.

C’est pourquoi, afin d’anticiper une prolifération incontrdlée des meublés, protéger I’habitat
et assurer un développement harmonieux du tourisme sur notre territoire, nous avons décidé
d’encadrer le développement de ce secteur et nous avons fait voter en 2018 au Conseil de Métropole
et au Conseil Municipal deux délibérations concernant les conditions de délivrance des autorisations
temporaires de changement d’usage et d’immatriculation relatives aux locations de meublés
touristiques sur la ville de Toulouse.

Ce régime d’autorisation temporaire de changement d’usage permet a une personne physique
de louer pour de courtes durées des locaux destinés a I’habitation d’une clientéle de passage qui n’y
élit pas domicile. Ces autorisations sont valables pour une durée de deux années et dans la limite de
deux autorisations par personne. L’enregistrement est accessible par un téléservice et un numéro
d’enregistrement, attribué au loueur, doit figurer sur toute annonce de location. Ce dispositif permet
de contréler le nombre de jours pendant lesquels un logement est loué et, notamment, de faire
appliquer la limite de 120 jours par an. Il permet également de recenser les offres et de pouvoir
identifier les loueurs, étre en capacité de voir s'ils sont en conformité avec la loi et leurs obligations
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fiscales, évaluer la densité des offres selon les quartiers et donc de pouvoir mesurer la pression de ce
secteur sur 'habitat.

Ce systeme a permis, a ce jour, de recenser 1900 logements sur les 5400 biens revendiqués
par Airbnb sur Toulouse.

Notre objectif pour les années a venir est de mieux contrdler les loueurs pour vérifier qu’ils
sontenregle, cartographier les données récoltées pour connaitre la répartition des biens, les comparer
aux données fournies par les plateformes et déterminer le taux d’occupation.

Notre priorité a donc été de se mettre la Collectivité en conformité avec la loi, en adoptant un
reglement sur le changement d’usage.

Notre ambition est de consolider nos données pour étre en capacité d’évaluer le poids des
meublés aujourd’hui a Toulouse et mesurer son évolution.

En fonction de ces résultats, si nous jugions sur ces bases que ce poids est excessif ou que la
croissance du secteur des meublés touristiques est trop rapide, nous pourrions alors envisager de
délibérer dans le sens d’une obligation de compensation imposée aux loueurs de meublés : tout
logement retiré du parc d’habitat de la ville devrait alors étre compensé par un nouveau logement
dans le parc d’habitat du quartier correspondant.

Tels sont les éléments que je tenais a porter a votre connaissance.

Je vous prie d’agréer, Madame, Monsieur, I'expression de mes sentiments les meilleurs.
1
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Jean-Luc MOUDENC
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